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Madencilik ve CED

Ulkemiz, maden kaynaklar baki-
mindan c¢esitlilige sahip olup, diin-
ya ¢apinda da 6nemli rezervlerimiz
vardir. Ancak, sahip oldugumuz yer
alti serveti potansiyelimize goére Uretimimizin ¢ok yuksek du-
zeylerde oldugunu séylememiz mimkin degildir.
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Madenciligin Gayrisafi Milli Hasila’daki pay1 ABD'de %4,2, Ka-
nada’da %7,5, Avustralya'da %8,7 iken, llkemizde bu oran
%0,9 gibi son derece disuk bir seviyededir.

Bu yeterli degildir. Madencilik, yarattigi yiksek katma deger ile
ekonomide en etkin rolli oynayan sektorlerden biridir. Maden-
cilik sektortinlin; ithalat-ihracat dengesinde cari agigin, ihracat
kaleminde artis saglayarak azalmasina katki saglayan sektor
oldugu g6z onilinde bulundurularak, yer alti kaynaklarimizin
degerlendirilmesi, ekonomiye kazandiriimasi, daha da gelisti-
rilmesi Gnem arz etmektedir.

Ozellikle dogal kaynaklarindan yeterince yararlanamayan
uluslarin geri kalmis ya da az gelismis Ulkeler olarak karsimiza
ciktigini gérmekteyiz.

Ulkemizde madencilik ile ilgili calismalarin ivme kazanarak yii-
ritiilmesi ihtiyaci ortadadir. Ulke ekonomisinin sirtindaki yiki
azaltacak, disa bagimhhgi azaltmada 6nemli bir ara¢ olacaktir.

Ulkemiz kamuoyunda madencilik faaliyetlerinin herhangi bir kisit-
lama olmadan yapildigi yéniinde kanaat s6z konusudur. Madenci-
lik faaliyetleri Glkemiz mevzuatinin yasakladigi alanlarda kesinlikle
yapilamaz ve yapilmamaktadir (Muhafaza ormanlari, zeytin kanu-
nu, milli parklar, sit alanlari, av ve yaban hayati sahalari, su havzalari,
imara acilmis alanlar, sulak alanlar, kisa ve mutlak su havzalari, vb.).

Orman alanlarimizin yaklasik olarak on binde 4'linde madenci-
lik faaliyeti yapilmaktadir.

—@—Madencilik Lirke
www.madencilikturkiye.com

Ulkemizde AB iilkelerine gére daha fazla yasakli ve korunan
alan bulunmaktadir (Ornegin; Hig bir AB iilkesinde zeytin alan-
lari icin koruma mesafesi bulunmaz iken, bizde zeytin alanla-
rina 3 km mesafede hig bir yatirma izin verilmemektedir. Bu
korumaciliga ragmen zeytin rekoltesinde hala AB Ulkelerinden
gerideyiz.). Onemli olan yasaklamak degil, koruma-kullanma
dengesini koruyarak ¢alismaktir.

Madencilik yatirimlari diger sektérlerde oldugu gibi yer secim
sansina sahip olmayip madenin bulundugu yerde yapilmak
zorundadirlar. Madencilik yatinmlarinin yapilabilmesi icin
once maden varliginin bulunmasi gerekmektedir.

Maden ruhsatinin alinmasi madencilik faaliyetinin yapilmasi
icin yeterli olmayip, asagida belirtilen asamalarin yerine geti-
rilmesi gerekmektedir.

1. Maden arama ruhsatinin alinmasi
2. Arama i¢in orman, cevre izinlerinin alinmasi
3. Maden varhiginin bulunmasi halinde isletme ruhsatinin alin-
masi
4. Maden Kanunu'nun 7. Maddesi geregince;
a) CED izni alinmasi,
b) isyeri acma izni alinmasi,
c) Mlkiyet izni alinmasi,
sonucunda isletme izni verilmesi
5. Faaliyete baslanmasi
6. Cevre izinlerinin (emisyon, desarj, atik) alinmasi

Madencilik yatinmlarin yapilabilmesi icin gecen siire¢ (ara-
ma-izinlerin alinmasi) ortalama olarak metalik madenlerde
7-8 yil, diger madenlerde 2-3 yil sirmektedir. Madencilik
yatinmlarinin planlanmasi ve hayata gecirilmesi diger sek-
torlerdeki yatirimlara gére daha fazla zaman almakta, maden
varliginin bulunmamasi durumunda da yapilmama riski tasi-
maktadir.
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MADENCILIK YAPILABILMESI iCiN
ALINMASI GEREKEN iZiN VE RUHSATLAR

-OZEL ARAZI iSE MULK SAHIBI ILE ANLASMA

-ORMANLIK ALAN ISE ORMAN TAHSIS iZNi

-TARIM ALANI ISE TARIM VE KOYISLERI
BAKANLIGININ ALANIN TARIM DISI

KULLANILMASINA DAIR iZNi ALINMASI, YA DA PLAN DEGISIKLIGI

, iSLETME izNi
SU VE ELEKTRIK 5 )
KULLANIMI MULKIYET VE
iZINLERI YERE iLiSKiN
iZINLER
3

RUHSAT

MADENLERIN CIKARILMASI VE
ALINMASI 77> ¢

—

-MERA ALANI iSE MERA VASFININ KALDIRILMASI

-KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI OLUMLU GORUS

-PLANLI ALANDA iSE PLAN NOTLARINA GORE
iLGILi IDAREDEN OLUMLU GORUS VEYA iZiN

Gevre de kalkinma da ‘insan’ odaklidir. insan
bulundugu cevreyi, daha iyi yasamak ve kalkin-
mak icin kullanmaktadir. Kalkinmayi saglamak
amaciyla kullanilan kaynaklarin bir kisminin ye-
nilenemez 6zellikte olmasi ve bilingsiz tiketim,
insan-doga dengesinin bozulmasina yol acan
bir ‘Cevre kirlenmesi’ sorununun yasanmasina
neden olmakta, yasamin sirdurilebilirligi riske
atilmaktadir.

Bu cercevede cevrenin korunmasina yonelik poli-
tikalarin olusturulmasi ve uygulanmasina yonelik
uzun calismalar ve deneyimler sonucu sekillenen ve

ZENGINLESTIRILMESI| _Chﬁg:ﬁi'-:Es' ilk defa 1969 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
bcEj?lg_erekli uygulanan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), bu-
/ _geggéc;fumm glin, bircok gelismis tlkede cevrenin korunmasi ve
cevreizni /7 GSM 2

(isyeri Acma ve

Emisyon ve Desarj izinleri, Atik
¢ v 721l Calisma Ruhsati)

Bertarafi ile ilgili izinler)
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gelistirilmesi amaciyla kullanilan en énemli araglar-
dan biri haline gelmistir. Ulkemizde de bu alandaki

Gelismekte olan ulkelerde en énemli sorunlarin basinda; siir-
durdlebilir kalkinma ilkeleri cercevesinde ekonomik olarak
kalkinmay saglarken, yatirimlarin koruma-kullanma ilkeleri
dogrultusunda gerceklestirilmesi stirecinde, cevreci kaygilarin
one cikarilmasi ve bu hususun da gelismis tlkelerdeki cevreci
lobilerin ve STK'larin desteklemesi ile yatirrmlarin engellenme-
sidir. Bundan da en ¢ok etkilenen enerji ve maden yatirimlari
olmaktadir.

ilk diizenleme 7 Subat 1993 tarihinde yapilmis ve
daha sonra yapilan revizelerle CED Yénetmeligi Avrupa Birli-
gi'nde uygulanan CED prosediirii ile uyumlu hale getirilmistir.

En genel anlamiyla CED, “Gergeklestirilmesi planlanan pro-
jelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya
da cevreye zarar vermeyecek 6lclide en aza indirilmesi icin
alinacak énlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatifleri- »
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nin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulan-
masinin izlenmesi ve kontrollinde surdirilecek ¢alismalart”
ifade eder.

Madencilik faaliyetlerinin tamami CED ydnetmeligine tabidir.
Madencilik yatinmlarinin yapilabilmesinde en 6nemli adim
CED sdrecidir.

Ulkemizde uygulanan mevzuat geregi CED Yénetmeligine
g6re CED Olumlu/CED Gerekli Degildir karari alinmadan;

« Maden Kanunu'na gére isletme izni,
- Orman izni,

« Mera izni,

- Isyeri Acma izni,

« Tesvik, verilmez.

MADENCILIGIN CEVREYE
OLAN ETKILERI

Yeryiiziiniin genel
yapisinin bozulmasi

Bitki ortusinin
ortadan kaldirilmasi

Yukarida da dile getirildigi gibi, madencilik faaliyetleri-
nin madenin bulundugu yerde gerceklestirilmesi zorun-
lulugu da dikkate alindiginda madencilik projelerindeki
CED uygulamalarinin tlke cikarlari dogrultusunda daha
genis bir perspektifte ve daha 6zenli gergeklestirilmesi
zorunludur.

N .
. ED BELGESI
A- MADENLERIN ARANMASI _CCED Gerekli
i Degildir
B- MADENIN CIKARILMASI -CED Olumlu

- ACIK OCAK iSLETMESi
-YER ALTI iSLETMESI

C- CEVHER HAZIRLAMA TESISLERI
- KIRMA-ELEME, OGUTME, YIKAMA

D- CEVHER ZENGINLESTIRME TESISLERI
- KIMYASAL, ISIL iSLEM

—

CEVRE IZNI
(Emisyon ve Desarj
izinleri, Atik Bertarafi
ile ilgili izinler)

-

Bir projenin hayata gecirilmesi asamasinda mevzuat geregin-
ce yerine getirilmesi gereken her husus, yatinmc tarafinda
cogunlukla gereksiz, anlamsiz, maliyeti artiran islemler olarak
algilanir. CED de bu bakis acisindan nasibini fazlasiyla alan si-
reclerden biridir. Oysa diizgiin ve saglikh kosullarda yerine ge-
tirilen bir CED stireci, cevrenin korunmasina yonelik katki sun-
dudu gibi yatinma agisindan da biyik olanaklar sunabilecek
bir potansiyele sahiptir. Aslinda CED Yatirimcinin ilk asamasin-
dan, isletme ve kapanisina kadar olan siire¢ de izleyecegi YOL
HARITASIDIR.

Bu nedenle o6zellikle madencilik faaliyetleri
icin bu stirecin gerekliligi ve sunacagi katki ¢ok
daha anlamhdir. Bilindigi lizere CED siirecinde
projenin yer ve teknoloji alternatifleri de deger-
lendirilen dnemli konulardan biridir. Madencilik
faaliyetlerinin madenin bulundudgu yerde ger-
ceklestirilmesi  zorunlulugu bulundugundan,
proje yerinin uygunlugu, uygunlugun projenin
ilk asamalarinda bilinmesi ve dolayisi ile ilgili di-
ger kurum ve kuruluslarin ve halkin proje ile ilgili
goruslerinin de bu siirecte bilinmesi faaliyet icin
blyik 6nem arz etmektedir.

Ancak, Glkemizde madencilik faaliyetlerinden kay-
naklanan cevresel sorunlarla sik sik karsi karsiya kal-
digimiz gercedi de dikkate alindiginda, bu sektérde

MADENLERIN CIKARILMASI PROJELERI, GED KAPSAMINDA DEGERLENDIRILIRKEN
PROJE ALANI GOZ ONUNE ALINMAKTADIR. (Avrupa Birligi Ulkelerinde oldugu gibi)

KOMUR DISINDAKI MADENLER

EK-1 LISTESi KAPSAMINDA
(GED RAPIRU HAZIRLANMASI

25 HEKTAR VE

EK-2 LISTESI KAPSAMINDA
(PROJE TANITIM DOSYASI HAZIRLANMASI

CED YONETMELIGI

KOMUR

EK-1 LISTESI KAPSAMINDA
(GED RAPIRU HAZIRLANMASI
GEREKMEKTEDIR.)
BAKANLIK INCELER

GEREKMEKTEDIR.)
BAKANLIK INCELER

UZERi UZERIi

150 HEKTAR VE
ALTI ALTI

EK-2 LiISTESI KAPSAMINDA
(PROJE TANITIM DOSYASI HAZIRLANMASI
GEREKMEKTEDIR.)

VALILIK INCELER

GEREKMEKTEDIR.)
VALILIK INCELER

sorgulanmasi ve yeniden degerlendirilmesi gere-
ken konularin oldugunu séylemek mimkindir.

Madenlerin ekonomiye kazandirilmasi, enerji ve sanayi ham-
madde talebinin karsilanarak tlke ekonomisinin gliclendiril-
mesi acisindan biylk 6nem arz etmektedir.

— @ —Madencilik Lirke
www.madencilikturkiye.com

CED surecinde yatinmu ilgilendiren tim mevzuat cercevesinde
degerlendirme yapilmakta olup, mevzuat agisindan sakinca
varsa siire¢ sonlandirilarak yatirrmcinin zaman ve maddi kaybi
onlenmektedir. >
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Yatirimin yapilacagi yer agisindan sakinca var ise CED sirecin
basinda basvuru iade edilmektedir (Ornegin; zeytin alanlarin-
da ise, av ve yaban hayati sahasinda ise, vb.).

Maden sektoriini ilgilendiren ve gézden gecirilmesi gereken
bir husus da 15-Temmuz-2017'de yurirlige giren Maden Atik-
lan Yonetmeligi'dir. Genel olarak s6z konusu Yonetmelik de-
gerlendirildiginde;

Maden atiklari diger atiklardan farkli olarak tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi gerekirken; Yonetmelikte halen, maden
atiklarinin endiistriyel atiklar gibi degerlendirilerek, berta-
rafi 6ngorilmektedir.

(TAKY) Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nde maden
atiklarinin 6zel atik oldugu belirtiimesine ragmen, yeni ¢ika-
rilan Maden Atiklari Yonetmeligi'nde TAKY hikimlerine gore
degerlendirme yapilmaktadir.

Yonetmelikte tehlikeli, tehlikesiz ve inert atik siniflandirmasi;
madenlerin mineralojisi, icerdigi bilesikler ile zenginlestirme
yéntemlerine gére yapilmaldir (Ornegin; siilfiir iceren ma-
denler, asit maden potansiyeli olan madenlerin atiklari siyandr
veya asitle zenginlestirilen madenlerin atiklari gibi.).

Yayimlanan Yonetmelik, bugiinkii uygulamalara gére daha
fazla sorunlara yol acacaktir. AB miktesebati cercevesinde
llkemiz madenciligi géz 6niine alinarak hazirlanmasi yerine
birebir AB direktifi uygulanmis olup, direktiften daha kisitlayici
hikimler bulunmaktadir.

Sonug olarak:

Ulkemizde maden sektériinii ilgilendiren mevzuat Avrupa Bir-
ligi (AB) uyum sireci cercevesinde AB llkelerinden alinmakta
ve uygulanmaktadir.

— @ Madencilik Lirkie
www.madencilikturkiye.com

AB lkeleri sanayilesmesi-
ni tamamlamistir. AB uyum
sirecinde yapilan mevzuat
uyum c¢alismalarinda dikkat
edilmesi gereken en 6nemli
husus; 6zellikle cevre konu-
sunda yapilacak olan mev-
zuat degisikliklerinde cerce-
venin ve genel ilkelerin AB
mevzuatindan alinmasi, ici-
nin Ulke kosullari g6z 6niine
alinarak diizenlenmesi gerek-
mektedir.

Bu yapilmadigi takdirde; AB’

ye sonradan Uye olan Ulke-

lerde gorildigu gibi, 6zel-

likle cevre ile ilgili mevzuat

uyum calismalari sonrasinda,

AB mevzuat uygulamalarinin
birebir uygulanmasi nedeniyle enerji ve madencilik yati-
rimlarinin engellenmesi veya yapilamamasi séz konusu
olmaktadir.

Milli menfaatlerimiz g6z 6niine alinarak, yerli ve milli politika-
miz dogrultusunda madenciligi ilgilendiren ve yirtrlikte olan
mevzuat ile uygulamalarin gézden gecirilmesi, yatirimlarin
koruma-kullanma ilkeleri g6z 6niine alinarak yonlendirilmesi
ve birokrasiye yansimasi 6nem arz etmektedir. MAPEG'in bu
konuda belirleyici olmasi gerekir.

Tam bahsedilen hususlarin saglikh olarak ydrutilebilmesi icin;

« Ulke genelinde madenciligin kamuoyuna tanitimi yapilmali,
« Madencilik diger Bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlari ile
Valiliklere anlatiimali,

« Kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi saglanmal,

« Bakanliklarin madencilik konusunda ¢ikaracagi mevzuat ve
yapilan mevzuat degisikliklerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhgi'nin goruslerini dikkate almali,

« Yatinmlarla ilgili olarak en 6nemli husus yatirim 6ncesi alin-
masi gerekli izin prosediiriiniin belirlenmeli, ¢ikarilacak mev-
zuatla izinler tek cati altinda toplanmali,

« Yasakli alanlarin Envanteri ¢ikarilmali (s6z konusu alanlar ko-
ordinatlari ile haritalara islenmeli),

« Sektdr, is saghgi ve giivenligi ile cevre konusunda taviz ver-
meden gerekli duyarliligi géstermeli ve gerekli tedbirleri almali,
- Ihtisas Mahkemeleri kurulmali (Mahkeme siireclerinin ¢ok
uzun olmasi yatinmlarin gecikmesine veya yeni yatirimlarin
yapilmamasina neden olmaktadir. izin siirecini tamamlamis,
insaati bitmis ve isletmeye ge¢mis yatinmlar dahi dava edil-
mektedir.),

« Madencilikle ilgili sivil toplum orglitlerine yetki verilmelidir
(sektdriin egitiminin saglanmasi, bilgilendirilmesi, sertifikalan-
dirilmasi vb.). ®
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