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iteligi gore oldukga yiiksek miktarlarda sermaye

ve yatirim gerektiren madencilik sektdriintin fi-

nansmani en 6nemli sorunlardan biridir. Bunun
i¢in uluslararas: kabul gormiis ve taninmis rezerv belir-
leme sisteminin kurulmas: ve kullanilmasi zorunludur.
Maden rezervlerinin veya maden sirketlerinin degerle-
mesini yapmak, maden fiyatlarinin tavan yapip birden
distigii, cevherde arz fazlasi ve cevher kithigina ¢ok kisa
stirelerde girildigi diinya maden piyasasinda ¢ok zordur.
Béylesine oynak bir piyasada ulusal bir maden rezervi
belirleme standardi olusturmak igin ¢aligmalar ulusal
ve uluslararasi bazda yuritiilmektedir. Maden sirketle-
rinin hisse senedi veya madencilik tahvili ihrac1 yoluyla
halka arzinda ve madencilik projelerinin kredilendiril-
mesinde maden degerlemesi son derece 6nemlidir. Bu
nedenle sermaye piyasalarini diizenleyici otoriteler ve
finansal kurumlar bir standart olusturulmasinda zorla-
yici ve tetikleyici faktor olmuslardir.

Baslangigta Uluslararas: Finansal Raporlama Standart-
lar1 (IFRS) ve Gayrimenkul Degerleme standartlarin-
dan yararlanilmigtir. Maden rezervi ve maden sirketleri
degerlemesinde maliyet, satig karsilagtirmasi ve gelir
yontemlerinden birisi kullanilmaktadir.

Maden degerlemesinde 6ncii ve 6rnek uygulama Avus-
turalyada ortaya cikmustir. Avustralyada madencilikle
ilgili meslek kuruluslar:1 ve organizasyonlar ile borsa ve
sermaye piyasasi kurumlari ortak bir ¢alisma yiiriiterek
1995 yilinda yiirtirlige giren VALMIN Kodu olarak ki-
saltilan “Mineral ve Petrol Varliklari ve Menkul Kiymet-
lerin Bagimsiz Degerleme Raporlar: i¢in Teknik Kiy-
met Takdiri Kodu” nu yurirlige koymustur. VALMIN
Kodu, 1997 ve 2005 yilinda birtakim degisiklilere konu
olarak son seklini almistir. Avusturalyada VALMIN
Kodu, Sirketler Kanunu i¢inde diizenlenmistir.

VALMIN Kodu, madencilikte gelismis bir¢ok Ang-
lo-Sakson Devletine de benzer diizenlemelere kaynak-
lik yapmigtir. Ger¢ekten de, VALMINden etkilenen

Giney Afrikada 2008 tarihli SAMVAL Kodu yiiriirlige
konulmustur.

Kanadada 1999 tarihinde CIM Konseyi tarafindan ha-
zirlanan CIMVAL adli standartlar, sermaye piyasasi dii-
zenleyici otoritesi ve borsa kurumlar: tarafindan onay-
lanarak ikincil mevzuata dahil edilmistir.

ABDde ise Kongre, Degerleme Vakfina (Appraisal
Foundation) degerleme ile ilgili standartlar1 belirle-
me yetkisi vermistir. Bunun {izerine Degerleme Vakfi,
1986-1987 yilinda USPAP olarak kisaltilan “Profesyonel
Degerleme Uygulamalari I¢in Birdrnek Standartlar™ ya-
yimlamistir. ABD'de madenler, tasinmazin biitiinleyici
pargasi olarak goriildigiinden ve maden haklar: tasin-
maz miilkiyeti kapsaminda sayildigindan, madencilikle
ilgili degerlemelerde USPAP’In 1 ve 2 nolu standartla-
r1 kullanilmaktadir. Bu nedenle USPAP birgok yonden
VALMINden farkli hitkimler icermektedir. ABDde
ayrica CRIRSCOya tabi Society for Mining, Metallur-
gy, and Exploration, Inc. tarafindan SME olarak bilinen
isletme sonuglari, rezerv ve kaynak raporlama sistemi
ile ilgili rehber yayimlanmaktadur.

VALMIN benzeri bir uygulama Cinde Hong Kong bor-
sasinda kullanilmak tizere hazirlandig gériilmektedir.

Yine Avustralyada 1971 yilinda maden rezervlerinin ve
maden sahasindaki arama sonuglarinin kamusal olarak
raporlanmasina iligkin standart ve temel esaslar1 belir-
leyen JORC adli bir kod yayimlanmistir. JORC Kodu,
1992, 1996, 1999 ve 2012 yilinda revize edilerek son sek-
lini almigtar.

Avrupada Pan-European Reserves and Resources Re-
porting Committee (PERC), ulusal raporlama organi-
zasyonu olarak maden rezerv raporlamasi, satadandart
ve rehberlerinin hazirlanmas1 amaciyla bir kisim jeoloji
ve maden mithendisleri tarafindan kurulmugtur. Kar
amaci giitmeyen bu kurulusun merkezi Britkseldedir.
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PERC, sadece Avrupa Birligine degil
Avrupanin tamamina hizmet vermek-
tedir.

1994 yilindan itibaren uluslararas:
alanda da Maden Rezervlerini Ulusla-
rarasi Standartlarini Belirleme Komite-
si (CRIRSCO) ¢alismalarina baglamis-
tir. Bu ¢aligmalar olumlu sonug vermis
ve 1997 yilinda Avustralya, Kanada,
Giiney Afrika, ABD ve Ingiltere maden
rezerv ve kaynaklarinin raporlamasin-
da uluslararas: standarda baglanmasi
konusunda anlagmaya varmuslardir.
CRIRSCO’nun bu standartlarin: sablon
halinde yayimlamaktadir (http://www.
crirsco.com/template.asp).

Rusyada kar amaci giitmeyen o6nde
gelen madencilik sirketleri ve bilimsel
aragtirma kuruluglar1 olugan 57 iyeli
Yeralt: Kaynaklarini Aragtirma Ulusal
Dernegi, CRIRSCO standartlarini esas
alarak NAEN Kodu olarak kisaltilan
raporlama standartlarinin usul ve esas-
larmna iligkin diizenlemeyi 2011 yilinda
hazirlamigtir.

Kazakistanda 2014 yilinda CRIRSCO
kodunu esas alan rezerv belirleme sis-
temi kurulma ¢aligmalarina baglanmis-
tir. Maden Miihendisleri ve Jeoloji Mii-
hendisleri Birligi tarafindan KAZRC
adli bir organizasyon olusturulmus-
tur. Ayni yil KAZRC ile Yeralt1 Petrol
Uzmanlar1 Birligi tarafindan PAEN
standard1 gelistirilmistir. Daha sonra
maden rezervleri ve igletmeleri konu-
sunda KAZRC raporlama standardi
ilan edilmistir. 1 Haziran 2016da KAZ-
RC, CRIRSCO’ya onuncu iiye olarak
katilmigtir.

2. UMREK Kanunu

Tirkiyede 2012 yilinda CRIRSCO ile
iyi niyet protokolii imzalanmigtir. Daha
sonra MIGEM, “Madencilik Akreditas-
yon Kanun Tasaris Taslagi ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasaris1 Taslagi - MADAK adin-
da bir calisma hazirlamigtir. Kamuo-
yunda 6zellikle 6zel sektér madencilik
cevreleri tarafindan tartigilan bu taslak
yerine 3213 sayili Maden Kanunu'na
Ek 14 madde olarak 7 Eyliil 2016 tarih-
li Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sa-
yili Kanun ile kisa adi UMREK Ulusal
Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Komisyonu kurulmustur. UMREK’le
ilgili yasal diizenleme ¢ikmis olmasina
ragmen y6netmelik hazirlama ¢aligma-
lar1 stirmektedir.

Kisaca UMREK Kanunu olarak adlan-
dirilabilecek 3213 sayili Maden Kanu-
nunun 14. ek madde olarak eklenen
hiikiim su sekildedir:

“Uluslararas: standartlar ile bilimsel ve
teknik esaslara gore yetkin kisi ve/veya
yetkilendirilmis tiizel kisiler tarafindan,
madenlerin aranmasi, arastirilmasi ve
iiretilmesi ile ilgili agik, giivenilir, uy-
gulanabilir kaynak ve rezerv bilgilerini
olusturmak, bunlarla ilgili raporlama
standartlari ve kriterler belirlemek, sis-
tem kurmak, uygulamak, gelistirmek ve
yayimlamak, bu faaliyetler ile ilgili stra-
teji ve hedefler olusturmak, yetkin kisi
ve/veya yetkilendirilmis tiizel kisilerde
aranan nitelikleri belirlemek, bunlara
egitim vermek, sertifikalandirmak, sicil
ve sicil kayitlarim tutmak, denetlemek,
ihtar vermek, belgeleri askiya almak
veya iptal etmek, uluslararasi benzeri
kuruluglara iiye olmak veya bunlarla
isbirligi yapmak, gorev alamna giren
konularda egitim, arastirma ve yayn
faaliyetlerinde bulunmak ve bu faali-
yetler ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve
yayimlamak amaciyla, kisa adi UMREK
olan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Komisyonu  kurulmustur.
UMREK’in mali isleri dahil her tiirlii
sekretarya hizmetleri Maden Isleri Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.
UMREK egitim, sertifika, aidat, yayin
ve diger faaliyetlerinden gelir elde ede-

bilir. >>>
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Rusya’da kar
amaci gutmeyen
onde gelen
madencilik
sirketleri ve
bilimsel arastirma
kuruluglari olusan
57 uyeli Yeralti
Kaynaklarini
Arastirma Ulusal
Dernegi, CRIRSCO
standartlarini esas
alarak NAEN Kodu
olarak kisaltilan
raporlama
standartlarinin
usul ve esaslarina
iliskin duzenlemeyi
2011 yihinda
hazirlamistir.

VALMIN Kodu,
madencilikte
gelismis bircok
Anglo-Sakson
Devletine

de benzer
duzenlemelere
kaynaklik
yapmistir.
Gercekten de,
VALMIN’den
etkilenen Gliney
Afrika’da 2008
tarihli SAMVAL
Kodu yurtrlage
konulmustur.




UMREK, gorevini yerine getirirken bagimsizdr.
UMREK, gorevlerini yerine getirirken resmi ve Ozel
kurum, kurulus ve kisilerden belge, bilgi ve goriis is-
teyebilir.

UMREK iiyelerine verilecek huzur hakki Bakanhgin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

UMREK’in teskili, yonetimi ve ¢alismast ile iiyelerin
atanmasinda aranacak nitelikler, gorev siiresi ve tiye-
ligin sona ermesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik ta-
rafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir”

2.1. UMREK’in Amaci

Kurumun web sayfasinda amaci gayet basarili bir
sekilde agiklanmistir  (http://umrek.com.tr/index.
php?id=hakkimizda). Buna gore;

“Madenlerin kaynak ve rezervleri ile kalitesinin be-
lirlenmesi icin, maden yatag hakkinda yeterli bilgi-
lerin elde edilmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle,
kaynak ve rezervler bu bilgilerin nitelik ve nicelikle-
rinin yeterliligi oOlciisiinde belirlenmekte ve siniflan-
dirllmaktadir. Bir maden sahasinda yapilan arama
¢alismalar: ve buna bagl yapilan degerlendirme ¢a-
lismalari sonucunda yatagin yalmz hacmi ve tonaj
degil fiziksel, kimyasal, jeolojik, mineralojik, teknik,
teknolojik ve ekonomik, yasal, cevresel ve sosyal tiim
karakteristiklerinin ortaya ¢ikarilmasi icin yapilan
tiim ¢alismalarin kompozisyonu o yatagin kaynak/
rezervinin belirlenmesine esastir. Madencilik sektorii
biiyiik risk tasiyan bir sektérdiir. Bu riskin ana nedeni
aramalar sonucunda ortaya ¢ikarilacak varligin nice-
lik ve niteliklerinin tahmin edilmesindeki zorluklar-
dir. Madencilikte biiyiik riskle birlikte yatirim tutar:
da yiiksektir. Bu riskin azaltilmasi, aramalarin her
asamasinda ve aramalardan sonra yapilacak bilim-
sel ve teknolojik ¢alismalara baghdir. Maden arama,
arastirma ve iiretimi esnasinda yapilan ¢alismalarin,
iiretilen verilerin uluslararas: standartlara uygun,
akredite laboratuvarlarda analiz ve testleri yapmus
ve yetkin teknik elemanlar tarafindan raporlanma-
st bu ¢alismalarin agik, seffaf ve giivenilir olmas: ile
kiiresellesen diinyada ve serbest piyasa ekonomisi ko-
sullarinda miihendisler, planlamacilar, madenciler,
yatirnmcilar ve finans kuruluslar: arasinda goriis bir-
ligini saglanmaktadir. Uluslararas: ticaretin ve ma-
dencilik yatirimlarimin artmasi sebebiyle uluslararas
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kabul edilebilir bir rezerv/kaynak simiflandirma sis-
temi olusturma ihtiyact dogmustur. Diinyada halen
farkly isim ve tammlamalarla ¢ok sayida rezerv ve
kaynak simflandiriimalar: kullanilmaktadir (JORC,
PERC vb.). Projeksiyonlar ve kalkinma planlar: giive-
nilir maden envanteri verileri tizerine yapilmas: du-
rumunda ekonomide ve madencilikte stirdiiriilebilir
planlama ve kalkinma saglanabilir. Yatirnnmcilar, gi-
risimciler ise yatirim risklerini kaynak giivenilirligini
esas alan simiflandirmalar dogrultusunda yapmak ve
belirlemek durumunda olacaklardir. Bu agidan, yer-
kabugunda dogal halde bulunan madenlerin tanim-
lanmasi ve smiflandirilmas: 6nemlidir. Rapor etme
standartlary; borsa ve mali kuruluslar tarafindan,
Maden Arama Sonuglar:, Maden Kaynaklar: ve Re-
zervlerinin, tiretimlerinin kamuoyuna rapor edilebil-
mesi igin gerekli asgari standartlar ve bu konuda en
iyi uygulamalari tammlamaktadur.

UMREK sisteminin kurulmasi ile;

o Maden faaliyetleri sonucunda elde edilecek veri-
lerin giivenirliligi, takibi, gelismesi saglanacaktir.

o Yerli ve yabanci yatirimcilar giivenilir madencilik
verileri iizerinde yatirimlarini yapabilecektir.

o Dogal kaynaklarimiz degerlendirilmesi, yonetil-
mesi, planlamasi saglanabilecektir.

o Madencilik Sektoriinde Dogru raporlama orta-
mint saglamak ve gelistirmek, sektorde ¢alisan
teknik personelin niteliklerini ssmiflandirmak, egi-
tim ve gelisimi saglanacaktir”

2.2.UMREK’in Hukuki ve Idari Yapist

CRIRSCO ailesi kodlarini veya sablonunu (temp-
late) esas alarak bir rezerv kodu belirleyecek olan
UMREK, bu sablonu kullanan diger iilkelerdeki ko-
misyon veya komitelerin aksine 6zel tesebbiis ini-
siyatifi degil Devlet tarafindan kurulmus kamusal
bir yapidadir. Ancak, Kanunda “UMREK’in teskili,
yOnetimi ve ¢aligmast ile iiyelerin atanmasinda ara-
nacak nitelikler, gorev siiresi ve tiyeligin sona ermesi
ile ilgili usul ve esaslar” 1 belirleme yetkisi Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligina verilmistir. Bakanhigin
esas itibarryla UMREK komisyonunu {iyelerini ve
yonetimini kamu gorevlilerinden olusturmas: Ka-
nun geregidir. Maden biirokrasisinden baska 6zel-
likle SPK, BDDK ve BIST’ten iiyeler de bulunacak-
tir. Bunlarin disinda 6zel madencilik sektériinden
de iiyelerin katilmasi beklenmektedir. >>>

- 68 -

UMREK’in bir
Devlet kurumu
olan MIGEM
sekretaryasi
altinda faaliyet
gostermesi,
kamu kaynagi
kullanmasi;
tegkili, yonetimi
ve calismasinin
yonetmelikle
ddzenlenmis
olmasi onun bir
kamu kurumu
niteliginde
oldugunu
gostermektedir.
Dolayisiyla
UMREK’in yapmis
oldugu eylem

ve islemler idari
niteliktedir ve idari
yargi denetimine
tabi olmasi gerekir.

UMREK’in mali
isleri dahil her
tarlu sekretarya
hizmetleri MIGEM
tarafindan
yuratalecektir.
UMREK uyelerine
Bakanlar Kurulu
tarafindan
belirlenecek huzur
hakki 6denecektir.

UMREK’in mali isleri dahil her tirli
sekretarya hizmetleri MIGEM tara-
findan yiritilecektir. UMREK {iye-
lerine Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek huzur hakki 6denecektir.

UMREK’in bir Devlet kurumu olan
MIGEM sekretaryasi altinda faaliyet
gostermesi, kamu kaynagi kullanma-
si; teskili, yonetimi ve ¢alismasinin
yonetmelikle ~diizenlenmis olmasi
onun bir kamu kurumu niteliginde
oldugunu gostermektedir. Dolayisty-
la UMREK’in yapmis oldugu eylem
ve islemler idari niteliktedir ve idari
yargi denetimine tabi olmas: gerekir.

2.3.UMREK’in Gorevleri

Maden Kanunu ek 14. Madde hiik-
miinde UMREK’in gorevleri sayilmis-
tir. Buna gére UMREK’in gorevleri
sunlardir:

- Uluslararas: standartlar ile bilim-
sel ve teknik esaslara gore yetkin
kisi ve/veya yetkilendirilmis tii-
zel kigiler tarafindan, madenlerin
aranmasi, aragtirilmasi ve {retil-
mesi ile ilgili agik, giivenilir, uygu-
lanabilir kaynak ve rezerv bilgile-
rini olugturmak,

- Rezerv bilgileri ile ilgili raporlama
standartlar1 ve kriterler belirle-
mek,

- Raporlama standartlar1 ve kriter-
leri ile ilgili sistem kurmak, uygu-
lamak, gelistirmek ve yayimlamak,

- Rezerv belirlemesi ile ilgili strateji
ve hedefler olusturmak,

- Yetkin kisi ve/veya yetkilendiril-
mis tiizel kisilerde aranan nitelik-

leri belirlemek,

Yetkin kisi ve/veya yetkilendiril-
mis tiizel Kisilere egitim vermek,
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sertifikalandirmak, sicil ve sicil
kayitlarini tutmak,

- Yetkin kisi ve/veya yetkilendiril-
mis tiizel kisileri denetlemek, ihtar
vermek, yetki belgelerini askiya
almak veya iptal etmek,

- Uluslararast benzeri kuruluslara
iiye olmak veya bunlarla isbirligi
yapmak,

- Rezerv belirleme ve standartlari
olusturma konularinda egitim,
arastirma ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak ve bu faaliyetler ile ilgili
diizenlemeleri yapmak ve yayim-
lamak.

Kanunda UMREK®e bu sayilan gorev-
leri yerine getirirken resmi ve 6zel ku-
rum, kurulus ve kisilerden belge, bilgi
ve gorils isteme yetkisi taninmustir.

Maden Kanunu ek 14.maddesinde
UMREK’in “bagimsiz” oldugu agikga
vurgulanm1§;t1r. Bunun anlami, UM-
REK, merkezi idarenin hiyerarsisine
tabi degildir. Maden Isleri Genel Mii-
diiriinden, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanindan ve Bagbakandan emir ve
talimat alamaz. BDDK, SPK ve EPDK
gibi fakat farkli bir tiir bagimsiz idari
otoritedir. Bununla beraber UMREK
iyelerini atamak yetkisini elinde tu-
tan Hikimet, atama yoluyla dolayh
da olsa bu Kuruma miidahale edebilir.
Ayrica UMREK tiyesi kamu gorevli-
leri vasitasiyla da Devletin kontrol ve
denetimini elinde tutacagini belirt-
mek gerekir.

Esas itibariyle CRIRSCO ailesine
mensup diger {ilkelerdeki komisyon
ve komiteler gibi UMREK’in kar elde
amac1 yoktur. Bununla beraber, Ma-
den Kanunu ek 14. maddesinde UM-
REK’in egitim, sertifika, aidat, yayin
ve diger faaliyetlerinden gelir elde
edebilecegi ongorilmiistir. m



